%I?(res Ruﬂifjuezf,_\\,
P <

Corio GeCS

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

A 328 2019/ GUB.REG-HVEA/GGR
G s 15 ABR 201

_ VISTO: El Informe N° 688 - 2018/GOB-REGHVCA/ST-PAD/mamch con Reg.
Doc. N° 994477 'y Reg. Exp. N° 756734 Expediente ~Administrativo N°®  0628-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD;y, .

CONSIDERANDO:

_ + .- Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo X1V, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo

" Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del

Peri respecto de los Gobiernos Regionales son petsonas juridicas que gozan de autonomia politica,
econbrmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Oficio N° 117-2013/GOB.REG-HVCA/OCI de fecha de 23 de enero
de 2013, el Jefe del Organo de Control Institucional pone de conocimiento al Titular de la Entidad con
fecha de recibido por la Presidencia Regional el 24 de enero de 2013, respecto de “Presuntas faltas
admiistrativas cometidas por los servidores en la Obra: Mejoraniento de la Ay, Ascensiin y acceso al Terminal Terrestre
Alberto Benavides de la Quintana, Distrito de Ascensién, Provincia y Departarento de Huancavelicd’, pata la
determinacién de responsabilidades;

Que, en el ptesente caso se tiene que, mediante Informe N° 1004-
2012/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO de fecha 12 de diciembre de 2012, el Sub Gerente de Obras hizo de
conocimiento respecto de'la Obra: “Mejoramiento de la Av. Ascensién y acceso al Terminal Terrestre
Alberto Benavides dé la Quintana, Distrito de Ascension, Provincia y Departamento de Huancavelica” al
Gerente Regional de Infraestmctura, mencionando...“dentro del proceso constructivo se evidencié la
ejecucién de obras adicionales y mayores metrados”, estas que no fueron autotrizados, conforme se
menciona en la Hoja de Evaluacién N° 02-2013/GOB.REG.HV CA/OCI-mpr, y que la obra se inicié con
fecha 19 de octubre de 2011 y tuvo como fecha de término real el dia 31 de enero de 2012, asimismo
respecto del expediente técnico, los tesponsables no encaminaron la obra de acuerdo 2 las normas y
procedimientos que contempla la fase de inversibn, enmarcados deatro de la normativa de inversién
publica, tampoco habtian monitoreado la obra e informado oportunamente las variaciones suscitadas en
ella, por lo que el Sub Gerente de Programacion e Inversién debié realizar el seguimiento al proyecto, toda
vez que en la fase de inversién se evidencid modificaciones que se incrementaron en 36% el monto de
inversién aprobado (8/3,467,962.00 Soles) al habetse determinado una ejecucién financiera total de
$/4,728,904.00 Soles;

Que, respecto de lo mencionado estatfan involucrados los ex servidores: Edgar Jesus
Rojas Castillo en su condicién de Residente de Obra en el momento de la comisién de los hechos, Jestis
Huamani Huamani en su condicién de Residente de Obra en el momento de la comisién de los hechos,
Lauro Vergara Guevara en su condiciéa de Supervisor de Obra en el momento de la comisién de los
hechos, Gregorio Entiquez Egoavil en su condicién de Supervisor de Obra en el momento de la
comisiéa de los hechos, Eduardo Martin Tadeo Pariona Cueto en su condicién de Gerente Regional de
Infraestructura (2011) en el momeato de la comisién de los hechos, Guillermo Quispe Totres en su
condicién de Director Regional de Supetvisién y Liquidacién (2011) y ex Gerente Regional de
Infraestructura (2012) en el momento de la comisién de los hechos, Freddy Angel Ruiz Apacclla ea su
condicién de Director Regional de Supervisién y Liquidacién (2011 y 2012) en el momento de la comisién
de los hechos, Consuelo Cardenas Sulcaray en su condicién de Sub Gerente de Obtas (2011) en el
momento de la comisién de los hechos, Antonio Taype Choque en su condicién de Sub Gerente de
Obzas (2012) en el momento de la comisién de los hechos, y Fausto Priale Illesca en su condicién de Sub
Gerente de Programacién e Inversién (2011-2012) del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento
de la comisién de los hechos;
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Que, mediante la Ley NP° 30057, Ley del Setvicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprob6 un nuevo régimen del servicio civil pata las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion,
al respecto la Undécima Disposicién Complementatia “Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Setvicio Civil, sefiala que el titulo cotrespondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y eatidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobte régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el

" punto 4.1 de la Ditectiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva

desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimictiio sancionador y es aplicable a fodos

\ " Jos servidores y ex servidores de bos regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30057,
- oni las exclusiones establecidas en el Aptiuly 90° del Reglamentd”; asimismo la Directiva N° 02-2015-

SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobte las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefala lo siguiente: “Las Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, o0 quien haga sus veces en lor regimenes laborales, que al 13 de setienibre del 2014, estaban
investigando la presunta comision de la falta, pero que no notificaron al servidor civil ¢l inicio del disciplinario con la
imputacion de cargos, deben remitir los actuados a la Secretaria Téinica, la qute se encargard del procedimiento conforme a o
dispussto en la presente directiva’y

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 97 de noviembte del 2016 en el Diasio Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numetales 21, 26, 34, 42 y 43 de la patte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcidn en el matco de la Ley del Setvicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién Hene una natutaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinatio y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Nuzeral 3.1 De acuerdo al numeral 21 del precedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil conterida en lg Resolucion o Ia Salg Plna N° 001-2016-SERVIR/TSC, /o brescrepeidn tiene
waturaleoa sustantiva, y _por ende. para efbctos Je] riaimen disciblinario y procedimiento sancionador de la ley debe ser
considzrada_como resla susiantiva y o rocedimental como_se_encuentra_establecida_en la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC. Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ly N°® 30057, Ley del Servicio Civil”;
asimismo seala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “ Los bechos ometidos durante el gjercicio de funcion
priblica realizada hasta o] 13 de setierubre del 2014, por servidores civiles se sujetan a Jar reglas sustantivas de su régimen. Bn
o] caso del régimen del Decreto Legislativo 276. Ins servidares se suietan al plazp de prescripcin vigente al mopinto de la
comsision de los bechos que se encuentra establecido en ol Artizilo 173° del Decreto Suprervo N° 005 -90-PCM. Reglanzeni
Je la Carrera Administrativa, el oual seffalaba gue el plazp de preseripeidn de un (01) aiio _se computa a par'ir que la
autoridad conspelente toma conocimiento de Lz copnision de la faltd”;

Que, asimismo el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena N°
003-2010-SERVIR/TSC acord6 establecer como precedentes administrativos de observancia obligatoria
los fundamentos juridicos: “Fundamento 10. El principio de inmediatez constituye un limite en el ejercicio
de la facultad del empleador para imponet sanciones disciplinarias freate al incumplimiento de las
obligaciones nacidas del contrato de trabajo. El Fundamento 21. Pese a que el principio de inmediatez de
relaciones juridicas tipicamente correspondientes al régimen laboral de la actividad privada, constituye
también una pauta orientadora para el cjercicio de la potestad disciplinaria del Estado sobre los servidores y
fancionarios piblicos sujetos al régimen de la carrera administrativa. En efecto, aun cuando la relacidn
juridica existente en este régimen es de naturaleza estatutatia, es necesatio que las prerrogativas del Estado-
Empleador se equilibren frente a los servidores y funcionarios pablicos, cuando menos, con la diligencia de
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un ¢jeccicio diligente de los poderes de sancibén conferidos por la legislacién vigente y dentro de los plazos
previstos en las normas del régimen de la carrera administrativa”. “23. A la luz de los criterios expuestos, la
f ymediatez se insetta como una pauta que informa a los procesos disciplinatios seguidos a los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada y a los servidores y funcionarios bajo el régimen de la
carrera administrativa, que se plasma en los siguientes criterios: (1) El inicio de los procesos disciplinatios tan
pronto la entidad tenga conocimiento de la falta y con la oportunidad necesatia para garantizar el respeto de
los derechos y garantia del debido procedimiento administrativo y la eficacia de la potestad inquisitiva dela
Administracién para conocer los hechos que motivan la investigacién. (i) El ejercicio diligente de las
potestades otorgadas a los 6tganos de gestion de personal o a las comisiones permanentes de acuerdo ala
gravedad de la falta. Gii) El cumplimiento estricto de los plazos miximos de duracién del proceso
disciplinario que cotresponde a cada régimen laboral y, ante su existencia, la adecuacién de sus pasos a los
términos estrictamente necesatios pata cumplit su finalidad. (iv) La inclusién en la motivacién de los actos
administrativos de las razones que causaron la demora en la tramitacién de los procedimientos que les
dieron origen, en caso de habetse producido tales dilaciones. (v) La comunicacién y procesamiento de las
dilaciones  injustificadas a los organos institucionales correspondientes para que determinen
responsabilidades y apliquen Jas sanciones a que hubiere lugar. (vi) La adopcién de acciones tendientes a que
__los ptocesos disciplinarios sean ventilados con celeridad, oportunidad y eficacia”™;

Que, en esc sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, corresponde la
aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcion previsto en el Articulo 173° del Reglamento
del Decteto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Suptemo N° 005-90-PCM, el cual establece que, “El
proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en un plazo no mayor de afio (01) contado a partir del
momento en que la autoridad competente tenga comocimiento de la comisién de la falta disciplinarta, bajo la
responsabilidad de la citada autoridad. En caso contratio se declara presctita la accidn sin perjuicio del
proceso civil o penal a que hubiere lugar”, pot su patte el articulo 167° de la misma norma asigna al titular
de la entidad o del funcionatio que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la resolucién de
instauracién de proceso administrativo disciplinatio; la cual debe sex notificada al interesado o publicada en
o] Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a la fecha de su expedicién, asimismo

dicho inicio de PAD, deberd ser notificads para que tenga ¢ficacia adwiristrativas, conforme lo establecido en la Ley N°
27444, en el articulo 16° Eficacia del acto administrativo, 16.1 El acto administrativo es eficaz a partir
de que Ia notificacion leoalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo, concordante con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinatio y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en su numetal 15°, EL INICIO DE
PAD, 15.1 El PAD se inicia con la notificacién al servidor o ex servidor civil documento que

contiene la imputacidn de cargos o 1nicio de PAD emitida por el Organo Instructor... ™

Que, al respecto debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, pata iniciar el ptoceso administrativo disciplinatio; en estricta aplicacién
de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y conforme a lo dispuesto
por el Tribunal donde se ha determinado que e/ plazo aplicable que tiene la autoridad competente para instawrar
procediniento administrativo desde el momento gue tiene conocimiento de la comision de la falta disciplinaria, es decir, un
(01 )ario;

Que, en el presente caso, se tiene que ¢l Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento de los hechos el 24 de enero de 2013, mediante Oficio N° 117-2013/GOB.REG-
HVCA/OCI, fecha en la cual ademis recomendé en su proveido derivar a la CEPAD para su atencidén
seglin normas y atribuciones, sin embatgo revisado el expediente administrativo, no se aoredita con documento
alguno ¢l inicio de PAD, debidarients notificads, pot lo que la presente investigacién no se ha iniciado el PAD
entendiéndose que hasta la fecha el Expediente Administrativo N° 628-2016/GOB.REG.HV CA/STPAD,
no cuenta con la apertura del procedimiento administrativo disciplinario, a la fecha ha excedido el afio
previsto en el articulo 1737 del Reglamento del Decreto Legislativo NP® 276, plago que segin bs pronsncianientos
Jz] Tribunal del Servir se aplica imponer el plago de sancidn;

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
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siguiente cuadro:

Conocimiento de los hechos que constituyen
presuntas faltas
Fl 24 de enero de 2013 la autoridad competente conocela | EL 25 de enero de 2014 opera la presceipcién mediante (At
falta a tavés de Oficio N°  117-2013/GOBREG- | 173 el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.
HVCA/OCL

_Opera la prescripcién

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcidn, establecida procedimentalmente en la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacion el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento Genetal, el cual
dispone que la_prescripoidn serd declzrada por ¢l fitular de la entidad de oficio o a tedids de parts. sin perjuicio de la
ﬂ‘niﬁm‘.’a‘ab}ﬁdﬂd administrativa .cﬂn‘exr‘bafm’!:’f;ﬁbconcordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sefiala “De
gozrdo con lo previsto en el artioily 97.3 del Reglamento, corresponde a la midxima autoridad admivistrativa de la entidad
declarar la preseripeidn de oficio o a pedid de parte”;

s Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcion del plazo para el inicio del
prqcedimie’nfo administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripci6én de la
accién administrativa contra los seflores: Edgar Jests Rojas Castillo en su condicién de Residente de
Obra en el momento de la comisién de los hechos, Jestus Huamani Huamani en su condicién de
Residente de Obra en el momento de la comisién de los hechos, Lauro Vergara Guevara en su condicién
de Supervisor de Obra ea ¢l momento de la comisién de los hechos, Gregotio Enriquez Egoavil en su
condicién de Supervisor de Obra en el momento de la comisién de los hechos, Eduardo Martin Tadeo
Pationa Cueto en su condicién de Gerente Regional de Infraestructura (2011) en el momeato de la
comisién de los hechos, Guillermo Quispe Torres en su condicién de Director Regional de Supervisién y
Liquidacion (2011) y ex Gerente Regional de Infraestructura (2012) en el momento de la comisién de los
hechos, Freddy Angel Ruiz Apacclla en su condicién de Director Regional de Supetvisién y Liquidacion
(2011 y 2012) en el momento de Ia comisién de los hechos, Consuelo Cardenas Sulcaray en su condicidn
de Sub Gerente de Obras (2011) en el momento de la comisién de los hechos, Antonio Taype Choque e
su condicién de Sub Getente de Obras (2012) en el momento de la comisién de los hechos, y Fausto
Priale Illesca en su condicién de Sub Gerente de Programacién e Inversién (2011-2012) del Gobierno
Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos y consecuentemente se proceda con

el archivamiento cotrespondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal ) articulo TV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
que dispone “Para gfectos del Sisterna Admiristrative de Gestidn de Recursos Hauranos, se entiende que le Titular de la
Eptidad es la mixima autoridad administrativa dg una entidad priblica. Bn caso de Jos Go biernos Regionales y Locaks, la
\mibscima atoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivaments”, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gereate General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Otrganica de los Gobiernos Regionales,
modificado por laLey N° 27902, la Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR;
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- ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accién
administrativa disciplinaria, contra los sefiores: EDGAR JESUS ROJAS CASTILLO en su condicién de

Residente de Obra de la Obsa: “Mejoramiento de la Av. Ascension y acceso al Terminal Terrestre Albetto

Benavides de la Quintana, Distdto de Ascensién, Provincia y Departamento de Huancavelica” ea el

mormento de la comisién de los hechos, JESUS HUAMANI HUAMANI en su condicién de Residente de

Obra de la Obta: “Mejotamiento de la Av. Ascensién y acceso al Terminal Terrestre Alberto Benavides de

la Quintana, Distrito de Ascensién, Provincia y Departamento de Huancavelica” en el momento de la

“Comisién de los hechos, LAURO VERGARA GUEVARA en su condicién de Supervisor de Obra de la
“Obta: “Mejoramiento de la Av. Asceasién y acceso al Terminal Terrestre Alberto Benavides de la Quintana,
‘Distrito de Ascensi6n, Provincia y Departamento de Huancavelica” en el momento de la comisidn de los
hechos, GREGORIO ENRIQUEZ EGOAVIL en su condicidén de Supervisor de Obra de la Obra:
“Mejoramiento de la Av. Ascensién y acceso al Terminal Terrestre Alberto Benavides de la Quintana,
Distrito de Ascensién, Provincia y Departamento de Huancavelica™ en el momento de la comisién de los
hechos, EDUARDO MARTIN TADEO PARIONA CUETO en su condicién de Getente Regional de
Infraestructura (2011) en el momento de la comisién de los hechos, GUILLERMO QUISPE TORRES
en su condicién de Director Regional de Supervisién y Liquidacién (2011) y ex Gerente Regional de
2\ Infraestructura (2012) en el momento de la comisidén de los hechos, FREDDY ANGEL RUIZ
@\ APACCLLA en su condicién de Ditrector Regional de Supervisién y Liquidacién (2011 y 2012) en el
s =l momento de la comisién de los hechos, CONSUELO CARDENAS SULCARAY en su condicién de Sub
7/ Getente de Obras (2011) en el momento de la comisién de los hechos, ANTONIO TAYPE CHOQUE

en su condicién de Sub Getente de Obras (2012) en el momento de la comisién de los hechos, y FAUSTO
PRIALE ILLESCA en su condicién de Sub Getente de Programacién e Inversién (2011-2012) del
Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos; en consecuencia,

ARCHIVESE el Expediente Administrativo N° 628-2016/GOB.REG-HVCA/STPAD.

ARTICULQO 2°- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretario Técnico que se encontraba designado desde 24 de enero de
2013 hasta el 25 de enero de 2014 y demés que resulten responsables, para determinar las causas
justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la existencia
o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULOQ 3°- PONER en conocimiento a la Procuradurfa Publica Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica, para el inicio de las acciones legales que corresponda, respecto a las
irregularidades cometidas por los servidores y/ o funcionarios en la Obra: “Mejoraniento de la Av. Ascensiin y acceso al
Terminal Terrestre Alberto Benavides de ln Quintana, Distrito de Ascension, Provincia y Departanento de Huancaveliza”,
quienes habrian generada perjuicio econdmiico a la Entidad,

..... D b 4 7
ATbo ’ R’ Deans - ARTICULOQ 4°- NOTIFICAR Ila ptesente Resolucidn a los érganos competentes del
s 1o . . . ’ ” - . . . . . .
\L@c,a,;': _Ddgg::é@\ Gobierno Regional de Huancavelica, Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
= intetesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

GOBIERNO REGIONAL

HUANC AGELAC A
/___,_O_.i\x\%si%%; _____

"Arg. Rebeca Astete Lépez
CDTR/xeq GERENTE GENERAL REGIONAL



